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BEVEZETÉS 
 

 

A felvilágosult abszolutizmus egyik ki-
emelkedő alakja Mária Terézia, akinek 
oktatással kapcsolatos királyi rendelete a 
Ratio Educationis. Ez a magyarországi 
iskolázás történetében az első olyan do-
kumentum, amely az oktatás rendszer-
szintű működtetésének szabályozását 
célozza meg. Jelen tanulmány bemu-
tatja a Ratio Educationis oktatási rend-
szerének felépítését, és megvilágítja azo-
kat a pontokat, ahol az uralkodó politi-
kai hatalomgyakorlása befolyásolja az 
oktatást. Emellett rövid betekintést 
nyújt az intézményes zeneoktatás terü-
letére, és rávilágít a katolikus hatalom 
zeneoktatásban megjelenő befolyására. 
A tanulmány összefoglaló képet nyújt 
azon értékekről, amelyeket az oktatás 
biztosított a kor társadalmának. Az 
egyes fejezetekhez kapcsolt Párhuzamok 
című részekben a Mária Terézia tanügyi 
rendelete és a jelenlegi hazai oktatási 
rendszer problémái és megoldásai kö-
zött felfedezhető összecsengésekre sze-
retnék rámutatni. Ezekben persze nem 
téveszthetjük szem elől, hogy az immár 
245 éves Ratio Educationis által megha-

tározott szerkezetet és működést evi-
dens módon igen nagy kihívás hitelesen 
összehasonlítani a mára kialakult okta-
tási rendszerrel. Ezzel együtt felfedezhe-
tünk bizonyos hasonlóságokat, amelyek 
továbbgondolásra adhatnak lehetőséget. 
 
 

A FELVILÁGOSULT  
ABSZOLUTIZMUS KORA 
 

 

A felvilágosult abszolutizmus az 1700-
as években vált jellemző uralkodási for-
mává Közép- és Kelet-Európa országai-
ban. Miközben a centrális térségben 
lévő országokban (Hollandia, Anglia, 
Franciaország) eddigre megindult egy 
polgári és gazdasági fejlődés, amely ré-
vén bekövetkezett a társadalom és az ál-
lamszervezet korszerűsítő megújulása, a 
periféria országaiban (Skandinávia, Ibé-
riai-félsziget, Itália, Közép- és Kelet Eu-
rópa államai) egy új kormányzási mód 
alakult ki, amelynek legfőbb célkitűzése 
a rendi struktúrától való eltávolodás és 
az állam hatalmának kiterjesztése volt 
(Poór, 1990). 

Az új típusú hatalom a felvilágoso-
dás eszméi alapján szervezte politikáját. 
Feladatának tekintette a modernizációt, 
a társadalom jobbá tételét, az oktatás és 
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az egészségügy fejlesztését. Az állam min-
denkivel szemben azonos jogi normákat 
vezetett be, így természetesen a nemessel 
és a jobbággyal szemben is. Az uralkodó 
merkantilista gazdaságpolitikát folyta-
tott, azaz szabályozta a 
kiáramló, és felhal-
mozta az országba ér-
kező nemesfémeket, – 
ennek eredményeként 
pedig fejlődésnek in-
dult az ipar. Jobbágy-
védő intézkedéseket hozott, melyekben a 
jobbágy telkét és az ahhoz tartozó adókat 
is rögzítette. Így igyekezett elérni, hogy 
megteremtse a közjó feltételeit, miköz-
ben fenntartja a feudális rendet. 

A modernizációs folyamatokat a ha-
talom centralizálásával és az uralkodó 
erőskezű irányításával kívánta megvaló-
sítani. Az uralkodó rendeletekkel kor-
mányzott, és középszintű, illetve helyi 
végrehajtási szerveket hozott létre a tör-
vények betartatására (Stipta, 2001). 

Ebben az időszakban minden em-
bert megilletett az önálló szabadsághoz 
való jog (élethez való jog, biztonsághoz 
való jog, szabad vallásgyakorlás, oktatás-
hoz való jog), valamint az állam biztosí-
totta mindenki számára az alapvető 
megélhetés feltételeit is (például a jobb-
ágyvédelmi intézkedések egységesítették 
a jobbágyterheket), cserébe minden 
egyes alattvalótól lojalitást és szolgalelkű 
engedelmességet követelt (Wellmann, 
1939). A központi hatalom elítélte a 
partikularizmust, azaz minden olyan te-
vékenységet, amelyben az állam egység-
ének széthúzását látta. 
 
 

 

A RATIO EDUCATIONIS KELET-
KEZÉSÉNEK KÖRÜLMÉNYEI 
 

 

Mária Terézia a Ratio Educationis című 
királyi rendeletében határozta meg a 

Magyar Királyság ok-
tatási rendszerének 
szerkezetét és műkö-
dését. Ez volt az első 
olyan részletesen ki-
dolgozott rendelet, 

amely az oktatás színtereinek bemuta-
tása mellett megszabta a tanított tantár-
gyak időrendiségét és az állami ellenőr-
zés folyamatát. Az oktatást közügyként, 
politikumként az állam fontos feladatá-
nak tekintette. A nevelés és oktatás 
ügyének felügyelete, irányítása kizáróla-
gos felségjog, a rendelkezések végrehaj-
tása pedig a főhatóságok (a Helytartó 
Tanács) feladata volt (Nagy G., 1993). 

Ezt megelőzően az oktatást a katoli-
kus egyház működtette. Irányításával 
történt az oktatás kereteinek kiépítése és 
az iskolák vagyonának kezelése. A rende-
let szerint az iskolákat fenntartói szem-
pontból államosították, viszont azokban 
továbbra is a katolikus hitvilág felszentelt 
oktatói tanítottak. Ezt a helyzetet több 
katolikus egyházjogász is sérelmezte, mi-
vel az önállóságuk csorbulását látták 
benne. Az állam és az egyház összefonó-
dása ugyanakkor így még erősebb lett, és 
a vallásos nevelés továbbra is fontos sze-
repet töltött be (Nagy E., 2012). 

A tanulmányi rendelet kidolgozása 
szinte egy időben történt Bécsben, a he-
lyi tanulmányi bizottság képviseletében, 
és Pozsonyban, ahol a magyar kancellária 
képviselte a nemzeti érdekeket. Az ural-
kodó eredeti szándéka az volt, hogy 

megteremtse a közjó  
feltételeit, miközben fenn-

tartja a feudális rendet 
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Magyarországot örökös tartományként 
olvassza be az osztrák mintára kidolgo-
zott tanulmányi rendbe. Azonban sem 
az iskolák tárgyi körülményei, sem a 
személyi feltételek nem álltak rendel-
kezésre az egységesítéshez. Emellett a 
magyar nemzeti öntudat és a nemzeti 
identitás érzése is fo-
kozódni kezdett eb-
ben az időben. Ezen 
indokok szolgáltattak 
alapot Ürményi Jó-
zsef és társai munkájának. A magyar 
kancellária képviseletében ők készítet-
ték el a hazai vonatkozású oktatási ter-
vezetet (Mészáros, Németh és Pu-
kánszky, 2003), melyben az uralkodó 
elvárásának megfelelően az abszolút ál-
lamhatalom érdekeit szem előtt tartva 
egy centralizált rendszer kiépítését cé-
lozták meg (Csóka, 1939). 

A Ratio Educationis eredetileg 
négyosztatú volt. Ürményiék szövege 
elsőként az iskolák igazgatását fejtette 
ki, második részében a gazdasági té-
nyezőket részletezte, a harmadik rész-
ben a tananyagokat és módszereket 
taglalta, majd a negyedik részben a fe-
gyelmezési eszközöket rögzítette. Ké-
sőbb azonban az első két rész összevo-
násra került. 

Mária Terézia elismerő szavakkal 
illette az elkészült oktatási tervezetet, 
majd engedélyezte annak helybenha-
gyását és további kidolgozását. A végső 
formáját 1777-ben nyerte el, ekkor ad-
ták ki Bécsben, elsőként német, majd 
később latin nyelven (Friml, 1913; Ra-
vasz, Felkai, Bellér és Simon, 1961). 
 

 

AZ OKTATÁSI RENDSZER ALAPJAI 
A RATIO EDUCATIONISBAN 
 

 

A Ratio Educationis bevezetőjében az 
uralkodó a nevelés és az oktatás fontos-
ságát hangsúlyozta. Kiemelte, hogy az 

oktatásügy az ország 
sarokköve, az általános 
jólét alapja, és a ke-
resztény hitvallásnak 
megfelelően az „isteni 

Lény” tiszteletét hirdeti. Ezen cél eléré-
séhez Magyarország adottságaira három 
szempontból tekintett: 
 

1. Társadalmi összetétel 
2. Tudományágak és művészetek 
3. Tanerő biztosítása 

 

Az oktatási rendszer alapjainak letételé-
hez elsőként a társadalmi hálót térké-
pezték fel: külön vizsgálták a nemzeti 
hovatartozást, a vallási meggyőződést és 
a polgároknak foglalkozásuk által a tár-
sadalomban betöltött szerepét. Felada-
tuknak tekintették, hogy az iskola képes 
legyen alkalmazkodni ehhez a sokféle-
séghez. Külön pontban rögzítették a ta-
nító képességét arra vonatkozólag, hogy 
az anyanyelvén kívül az országban gyak-
rabban használt nyelveken is tudjon be-
szélni. Előírták továbbá, hogy az iskola 
és a közművelődés alkalmazkodjon a 
polgárok vallási szokásaihoz, és lehető-
séget biztosítson a tanulásra minden 
polgárnak, foglalkozásuktól, rangjuktól, 
vagyoni helyzetüktől függetlenül. 

A tudományterületek vizsgálatánál 
azt vallották, hogy a tanított tantár-
gyaknak és azok oktatása mélységének 
összefüggésben kell állnia a lakosok tár-

a negyedik részben a fegyel-
mezési eszközöket rögzítette 
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sadalmi helyzetével. Fontos követel-
mény volt továbbá, hogy egy adott isko-
latípus befejezése után a tanuló alkal-
mas legyen magasabb szintű képzésben 
való részvételre is.  

Az oktatás színtereit tekintve: a gye-
rekek először a népiskolákban kezdtek 
tanulni, majd a la-
tin/grammatikai isko-
lában, gimnáziumban 
folytathatták tanulmá-
nyaikat. Ezt követően 
az akadémián, majd a királyi egyetemen 
csúcsosodott ki az oktatási piramis 
(Friml, 1913). A rendelet a tankötele-
zettséget is szabályozta, így a 6. életévet 
betöltött gyermeknek kötelező volt az is-
kola intézményében tanulnia, egészen 12 
éves koráig.1 
 
 

AZ OKTATÁSI RENDSZER  
POLITIKAI KORMÁNYZÁSA 
 

 

Az oktatási rendszer hatékony működé-
sére a megfelelően képzett pedagóguso-
kon kívül szükség van azokra az embe-
rekre is, akik a rendszert irányítják és el-
lenőrzik. Azokra, akik intézkedéseket, 
döntéseket hoznak a hétköznapi és speci-
ális oktatásszervezési ügyekben, gazdasági 
kérdésekben, valamint akik az intéz-
ményt képviselik a nyilvánosság előtt. 

Erre a célra neveztek ki minden is-
kola élére igazgatókat. Az országot ki-
lenc tankerületre osztották (Pozsony, 
Besztercebánya, Buda, Győr, Pécs, 
Nagyvárad, Kassa, Ungvár és Zágráb), 

 
1  HU-MNL-OL-F 539 Iskolaügyi szabályrendeletek (1847–1855): Magyarázatok az esk. magas oktatásügyi mi-

nisztérium által tervezett népiskolák állapotát kimutató táblákat illetően. (14. pont). 1853. március 15. 

amely tankerületek élén a királyi tanul-
mányi főigazgatók álltak. A főigazgatók 
számadással tartoztak a királyi helytartó 
tanácsnak, amelynek munkáját az ural-
kodó egy személyben felügyelte és irá-
nyította (Kosáry, 1977). A királyi hely-
tartó tanács minden hónap végén tárta 

a felség elé azokat a 
jegyzőkönyveket, 
amelyeket a rendszeres 
tanácskozásokon ve-
zettek, így ő viszony-

lag frissen tájékozott volt a legfontosabb 
ügyeket illetően. A törvény kiemelte azt 
is, hogy a gazdasági ügyekben döntést 
kizárólag a király hozhat.  
A tanszékek élére kinevezendő veze-
tőkre is csak javaslatokat tehetett a kirá-
lyi helytartó tanács, a végső döntést az 
uralkodó hozta meg (Friml, 1913). 

A népiskolákra – vagyis a mai érte-
lemben vett általános iskolákra – külö-
nös gondossággal figyeltek. Úgy tartot-
ták, hogy a tudás első magvait itt ültetik 
el a gyerekekben, és felismerték, hogy 
itt zajlik a nevelésnek egy olyan fontos 
szakasza, amely a társadalom széles ré-
szét fogja érinteni. Éppen ezért, az itt 
zajló munkafolyamatok ellenőrzésére 
külön királyi felügyelőt állítottak, aki 
gyakran ellátogatott az iskolába, és min-
den tárgyi és személyi feltételt, valamint 
személyközi kapcsolatokat (akár a tanító 
és az igazgató kapcsolatát is) ellenőrzése 
alá vont. Kisebb ügyekben döntéshoza-
tali képességgel bírt. Amennyiben a fel-
tárt eseményt rendkívülinek találta, je-
lentette a feljebbvaló hatalmi szervnek, 

gazdasági ügyekben döntést 
kizárólag a király hozhat 
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a tankerületi királyi főigazgatónak. Fel-
adatai közé tartozott az is, hogy ellen-
őrizze: a tanítók szigorú fegyelmet köve-
telnek-e a gyerekektől. A cél az is lehe-
tett: fegyelmezett állampolgárt nevelni, 
aki tiszteli embertársait és a hatalom fel-
jebbvalóságát (Friml, 1913).2 

Láthatjuk tehát, hogy az uralkodó a 
munkafolyamatok ellenőrzésén keresz-
tül szinte mindenhol megjelent, fegyel-
met és tiszteletet parancsolva hatalmá-
nak. Bár az oktatás a nevelés ügyét, a 
közjót és a társadalom jobbá tételét kí-
vánta szolgálni, a politikai érdek erős 
befolyással hatotta át a rendszert.  
A főbb vezetők kinevezésének kérdésé-
ről is az uralkodó döntött egy személy-
ben. A rendszer kiterjedtsége miatt ter-
mészetesen kisebb ügyekben önálló 
döntést is hozhattak a vezetők, de az el-
lenőrzési lánc miatt, a 
folyamatos elszámo-
lási és elszámoltatási 
kötelezettség, továbbá 
a népiskolák kettős 
szintű felügyelete miatt joggal gondol-
hatjuk tolakodónak a hatalom jelenlétét.  

Az abszolutista irányítás jegyeit fe-
dezhetjük fel a királyi egyetemek szerve-
zetében is, ahol a négy kar (orvosi, hit-
tudományi, jogi, bölcsészeti) igazgatója 
mellett a humán és a szabad tudomá-
nyok igazgatóját a király nevezte ki.  

Feladataik között rögzítik, hogy 
„[h]a a tanárok valamelyike makacs vi-
selkedést tanúsít, a tanács enemű vétsé-

 
2  Levéltári kutatásom során találtam egy, az 1850-es évek elején készített táblázatot, amely pontosan ezen 

személyközi kapcsolatok értékelésére szolgált. Ebben külön feljegyezték a vizsgált személy szorgalmát, 
ügyességét, tevékenységét is, amelyeket a kitűnő, jó és közepes minősítésekkel értékeltek: HU-MNL-
OL-F 539 Iskolaügyi szabályrendeletek (1847–1855), Magyarázatok az esk. magas oktatásügyi minisz-
térium által tervezett népiskolák állapotát kimutató táblákat illetően. (22. pont). 1853. március 15. 

géről az előleges kimerítő vizsgálat meg-
ejtése után és saját véleményének csato-
lásával a királyi helytartótanácsnak s en-
nek közvetítésével a királyi felségnek je-
lentést tesz” (Friml, 1913, 50. o.). 

Ennek értelmében tehát a királlyal 
vagy annak képviselőjével szemben más 
véleményt nem volt célszerű állítani, in-
nentől kezdve pedig az igazgatók hatás-
köre inkább csak látszólagos volt. 
Ugyanez vonatkozott az egyetemi ta-
nárokra is, akiknek esetében szintén 
törvényben rögzítették a „makacs visel-
kedés” következményeit.  

Külön figyelemre méltó, hogy az 
egyetemen a szabad és nemes művésze-
tek is képviseltették magukat. Emellett 
voltak hitszónokok is, akik a hit által 
tanított erkölcsi nevelést képviselték az 
akadémiákon. Meg kell említeni to-

vábbá az akadémiai 
hivatalszolgát, a pe-
dellust, aki a mai ér-
telemben vett portás, 
karbantartó tevékeny-

ségét végezte el, valamint az akadémiai 
hatósági gyűlésen törvényszolgaként je-
lent meg (Friml, 1913). 

A főgimnáziumok, gimnáziumok 
és grammatikai iskolák működése, 
szervezeti felépítése hasonló volt az 
egyetemi struktúrához. Az igazgatókat 
itt is királyi döntéssel választották, és 
gyakran a tanárok személye felől is az 
uralkodó döntött.  

 

gyakran a tanárok személye 
felől is az uralkodó döntött 
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A tanárokra itt is szigorú szabályok 

vonatkoztak, és jelen voltak a hitszóno-
kok és pedellusok is (Friml, 1913). 

A népiskolák helyzete azonban 
rendkívül különös volt. Ahogy koráb-
ban említettük, ennél az iskolatípusnál 
kivételes gondossággal akarták segíteni 
az ifjú nemzedék tudásának gyarapodá-
sát. Az intézkedésekből azonban valami 
egészen más látszik.  

Az oktatás legelső színterét földrajzi 
elhelyezkedésüktől függően három osz-
tályba csoportosították: 
 

1. Az elsőrendű nemzeti iskolák 
(elsőrendű népiskolák, főtano-
dák, elemi főtanodák) 

2. A nagyobb városi nemzeti iskolák 
3. A kisebb városi-falusi népiskolák 

 

Az elsőrendű népiskola követendő pél-
daként kívánt szolgálni a többi népisko-
lának. Ezekben képezték ki azokat a ta-
nítókat, akik a felnövekvő generációt 
nemcsak tanították, hanem akár az is-
kolák élén vezetőként is szolgálhattak. 
(Itt fontos megemlíteni azt, hogy a ta-
nárképzés színhelyéül szolgáltak még az 
árvaházak is, ahol a fiúgyermekeket ösz-
tönözték a tanítói pályára.) A rendelet 
ebben az iskolatípusban nem határozza 
meg szigorúan a tanítók számát, azon-
ban megjegyzi, hogy minden tantárgyat 
más tanárnak kell tanítania. A gyerekek 
tanultak itt szépírást, rajzot, zenét, mér-
tant, számtant, hittant és idegen nyel-
vet. A törvény külön rendelkezik arról, 
hogy a tantárgyakat részletesebben, el-
mélyültebben kell tanítani, mint a többi 
népiskolában, továbbá a tanítóknak 
egységes módszert kell alkalmazniuk a 
tanítás folyamán. (Friml, 1913)  

Az alkalmazott módszer(ek)ről rész-
letesebb képet ugyan nem kapunk a tör-
vényből, viszont tudjuk, hogy az 1770-
es évek után a Habsburg Birodalom 
népiskoláiban már elterjedt az ún. „nor-
mamódszer”, amelyet Ignaz Johann Fel-
biger sziléziai apát dolgozott ki. A mód-
szer öt elemből tevődött össze: 
 

1. „osztálytanítás”: amikor a teljes 
osztály egészéhez szól a tanító; 

2. „együtt olvasás”: a tanulók ekkor 
fennhangon együtt olvasnak; 

3. „kezdőbetűs módszer”: a tanító a 
tananyag mondatainak csak a 
kezdőbetűjét írja fel a táblára, ez 
alapján kell a tanulóknak memo-
rizálni az anyagot; 

4. „táblázatos módszer”: a memorizá-
lás alapjául táblázatok szolgálnak; 

5. „katekizáló módszer”: kérdés-fe-
lelet formában történő tanulás-
tanítás. 

 

A módszert megismertették a magyaror-
szági és erdélyi tanítókkal, akik a saját is-
koláikban alkalmazni tudták azt. Így rö-
vid idő alatt hazánkban is elterjedt taní-
tási módszerré vált. (Szabó, 2008) 
A királyi felügyelő természetesen soha 
nem maradt távol ezektől az iskoláktól, 
mindent figyelt, feljegyzést készített, és 
továbbította azt a feljebbvaló hatalmi 
szervnek. Mellette az iskolaigazgatónak is 
hasonló feladat jutott; ő a tanárok és a 
gyerekek erkölcseit is figyelemmel kí-
sérte. Erről ún. „táblázatos kimutatáso-
kat” készített a félévi jelentésekben. A cél 
tehát az uralkodói hatalom állandó jelen-
létének fenntartása, a totális megfigyelés 
és a felügyelet az iskolák rendje, valamint 
a tanárok erkölcsi magatartása fölött. 
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A másodrendűnek mondott népisko-

lák nagyobb városokban helyezkedtek 
el, és ezekben mindösszesen öt tanító 
állt a gyerekek rendelkezésére. Egy la-
tinnyelv-tanár, egy hitoktató és három 
másik tanár, akik tudományokra és jó 
erkölcsre tanították a diákokat. Az in-
tézmények igazgatói az elsőrendű népis-
kolákból kerültek ki, az adott város 
nyelvét anyanyelvi szinten beszélték, de 
további követelmény volt irányukban a 
német nyelv ismerete is.  

A tanítói állásra leginkább kántoro-
kat és orgonistákat alkalmaztak, akiket a 
városi vezetőség és a lelkész személyesen 
választott ki. Figyelembe vették az első-
rendű népiskola igazgatójának ajánlóle-
velét és az elsőrendű népiskola befejezé-
séről kiállított bizo-
nyítványt. Fontos 
megjegyezni, hogy a 
tanítók javadalmazása 
és ellátása a város sa-
ját felelőssége volt, az állam erre külön 
anyagi forrást nem biztosított. Ameny-
nyiben a város ennek nem tudott eleget 
tenni, a királyi felügyelő szerzetesrendek 
bevonásával kívánt segítséget nyújtani a 
helyi tanítóknak (Friml, 1913). 

A harmadik rendben a kisvárosi és fa-
lusi iskolák álltak, ahol a helyzet kiábrán-
dító volt. Itt már a hitoktatón kívül leg-
feljebb egy tanítót alkalmaztak. A taní-
tott tantárgyak tekintetében is különböz-
tek a többi iskolától, hiszen a törvény ki-
mondja: „[itt] az ifjúságnak társadalmi 
helyzetéhez képest sokkal kevesebb isme-
retre van szüksége; továbbá, több tanító 
fenntartásának költségeit rendesen nem 
birják fedezni...” (Friml, 1913). 

Itt az elemző szemével nézve az okta-
tási rendszerbe egy egészen durva tévedés 

kerül. Talán kimondható ugyanis, hogy 
ha a társadalmi jólét és haladó szellem esz-
meiségét valóban szolgálni akarja az okta-
tás ügye, akkor pontosan itt, a társadalom 
„alsó” rétegeiben kellene a legtöbb és leg-
jelentősebb segítséget nyújtani az embe-
reknek. Az államnak meg kellene teremte-
nie a lehetőséget arra, hogy az itt élő em-
berek magas színvonalú oktatást kapja-
nak, és a tudás mint eszköz birtokukba 
kerülvén előrébb vigyék a társadalmat a 
fejlődés útján. Így viszont az oktatási 
rendszer széttagoltságát csak tovább erő-
síti, hogy „[…] a lakosság buzgóságán fog 
múlni, hogy gyermekeik olyan oktatásban 
részesüljenek, mely az ő viszonyaiknak 
megfelel”. (Friml, 1913, 70. o.) 

Az országban természetesen működ-
tek olyan intézmények 
is, amelyek nem élvez-
tek támogatást a tanul-
mányi közalapból. Ezek 
voltak az egyházi isko-

lák: az érseki és püspöki lyceumok, a szer-
zetesrendi iskolák, a papnevelő intézetek, 
a nemes ifjak akadémiái és konviktusai, és 
végül azok az intézmények, amelyek nem 
katolikus szellemben oktattak. 

A lyceumok igazgatását a főpapok 
végezték, és ahogy a rendelet fogalmaz: 
„[…] semmiben sem függenek a tarto-
mányi királyi igazgatóktól…” (Friml, 
1913, 71–72. o.). Ez azonban csak rész-
igazság, mivel az állam ezekben az intéz-
ményekben is utat talált arra, hogy be-
folyását és hatalmát gyakorolja. A lyceu-
mok igazgatóhelyetteseit a királyi egye-
tem tanácsa királyi jóváhagyással ne-
vezte ki, így biztosította az állami jelen-
létet az intézményben. Annak érdeké-
ben, hogy a tanítás szellemisége valame-

az adott város nyelvét anya-
nyelvi szinten beszélték 
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lyest megegyezzen az állami intézmé-
nyekkel, csak olyan tanárokat lehetett 
alkalmazni a lyceumokban, akik a kirá-
lyi egyetemen jeles minősítéssel szerez-
ték meg a tudományos fokozatukat. Az 
itt tanított tan-
anyagra is erős be-
folyással volt az ál-
lam, ugyanis a taní-
tott tételeket – csu-
pán az „egyöntetűség kedvéért” – a kirá-
lyi akadémia tanácsa is átvizsgálta.  

Láthatjuk tehát, hogy az uralkodó 
több szinten is biztosította befolyását az 
intézményben. Így az egyházi intézmé-
nyek élére kinevezett főpap hatalma is 
csak látszólagos volt.  

A szerzetesrendi iskolákat hason-
lóan szőtte át az uralkodói befolyás, 
mint a lyceumokat. A szerzetesek vol-
tak azok is, akik a grammatikai isko-
lákban és a gimnáziumokban a tanítói 
feladatokat ellátták. 

A papnevelő intézetek világa talán 
az egyetlen olyan színtere az egyházi in-
tézményrendszernek, amely természeté-
nél fogva megkívánja a vallási felekezet 
mindenre kiterjedő, teljes hatáskörrel 
történő irányítását. Ennek ellenére az 
állam ezen intézményekben is erőteljes 
jelenléttel szervezte meg az ellenőrzés 
folyamatát, ugyanis a tantárgyakba, az 
időbeosztásba, a tanulmányi előmenetel 
feltételeibe és még az intézményvezetők 
személyébe is beleszólt. Ez utóbbi tekin-
tetében a rendelet kijelenti, hogy lehe-
tőleg a királyi egyetem elvégzését köve-
tően kerüljön valaki erre a pozícióra. 

A nemesi családból származó gyerekek 
oktatására külön intézményt létesítettek. 
Ők úgynevezett konviktusban, bentlaká-
sos iskolában tanulhattak. Az uralkodói 

befolyás itt is kiterjedt a tanulmányokra, a 
vezetők és a tanárok személyére egyaránt. 

Az állam ezzel szemben a nem római 
katolikus egyházi iskolák belügyeibe nem 
kívánt beleszólni. Az intézmény vezetése 

természetesen alá volt 
rendelve a tartományi 
királyi tanácsnak, és 
meghatározott időkö-
zönként jelentésköte-

lezettséggel tartozott felé. A rendelet ki-
emeli, hogy az uralkodói befolyás „[…] a 
tanulmányi és fegyelmi ügyek korlátait 
nem fogja átlépni” (Friml, 1913, 74–75. 
o.). Az államnak persze érdeke volt, hogy 
a tanulmányi egységesség végett ezekben 
az iskolákban is ugyanazon tantárgyakat 
ugyanolyan módszerekkel oktassák, és 
hogy a mindenkori uralkodó tiszteletére, 
elismerésére neveljék a tanulókat. Így te-
hát a tankönyveket is a királyi egyetem 
biztosította számukra. Másfelől azért is 
volt fontos a tanulmányi egységesség, 
hogy az innen kikerülő tanulók bármelyik 
magasabb intézménytípus oktatásába be 
tudjanak csatlakozni a későbbiek folya-
mán. Az uralkodó azonban a vallásgya-
korlás teljes területén szabadságot nyújtott 
az intézmény számára (Friml, 1913). 
 
Az oktatás gazdasági igazgatása, kü-
lönös tekintettel a tanárok és a népis-
kolák gazdasági helyzetére 
 

 

Egy oktatási rendszer alapvető működé-
sének és működtetésének hajtóereje a 
gazdaság. Hiábavaló a lelkes és odaadó 
tanítók munkája akkor, ha az állam 
nem teremti meg a megfelelő feltételeket 
az oktatáshoz. Szükség van az oktatás szín-
helyéül szolgáló épületre, a gondnokokra, 

a szerzetesi iskolákat hasonlóan 
szőtte át az uralkodói befolyás 
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az igazgatókra, a tanárokra, a tanköny-
vekre, de még az oktatás ellenőrzését 
végző személyekre is. 

A tanárok jelenlétére és lelkiismeretes 
munkájára épül az egész közoktatási rend-
szer. A tanárokkal találkozik legtöbbet a 
„köznép”, és viselkedésük nemcsak az in-
tézményről, hanem az oktatási rendszerről 
és a mindenkori hatalomról formált köz-
véleményt is megalapozza. Oktató és ne-
velő munkájuk során a felnövekvő társa-
dalom ifjú tagjait képezik; szerepük egy 
életre meghatározó lehet bármelyik általa 
oktatott növendék életében.  

A Ratio Educationis elismeri ugyan a 
tanárok fontosságát, de a fizetésük megál-
lapításánál meglepően fogalmaz: „[…] 
Ami az évi fizetést illeti, elég gondoskodás 
történt, hogy a tisztességes megélhetés ki-
fussa belőlük, túlságos mégsem legyen, 
mert a szerény otthon szorgalomra, a ju-
talmak versenyre szoktak sarkalni” (Friml, 
1913, 77. o.). Az uralkodó a tanulmányi 
közalapból finanszírozta a tanárok fizeté-
sét, továbbá biztosította, hogy a szolgálati 
éveik elteltével arányosan emelkedjen a 
bérük. Fizetésük mellett jogosultak voltak 
ún. tiszteletdíjakra is. (Itt meg kell je-
gyezni, hogy a „versenyre buzdító jutal-
mak” mellett sem tűnik a fent említett fe-
lelősségteljes munkát végző tanár számára 
méltónak a 18. században értendő „sze-
rény otthont” biztosító jövedelem.)  

A népiskolák gazdasági értelemben 
igencsak kiszolgáltatottak voltak, ugyanis 
a lakóközösség számára nemcsak a tanár 

 
3  HU-MNL-OL-F 539 Iskolaügyi szabályrendeletek (1847-1855), Magyarázatok az esk. magas oktatás-

ügyi minisztérium által tervezett népiskolák állapotát kimutató táblákat illetően. (25. alpont). 1853. 
március 15. 

4  HU-BFL-VIII.333a 3.kötet. Általános ügyviteli iratok, nagydoboz (1860–1945), Pellet József bejegyzése 
a Budai Főtanoda naplójába. (212. pont, 1860.09.28.) 

személyének eltartása, elszállásolása jelen-
tett feladatot, hanem az iskola felépítésé-
nek és gondozásának költségeit is ők fizet-
ték. Arról, hogy ezek az iskolák rendelte-
tésszerűen működjenek, a királyi felügyelő 
gondoskodott.  

Az elsőrendű népiskolák költségeit 
azonban a tanulmányi közalapból rendez-
ték, sőt annak igazgatója meghatározott 
fizetést kapott az elvégzett munkájáért. Az 
egyes tanítók sorsa viszont közel sem volt 
ilyen jó, róluk itt is a lakóközösség gon-
doskodott, viszont ún. „tiszteletdíjakra” 
jogosultak voltak (Friml, 1913). 

Azért, hogy mégis árnyaltabb képet 
kapjunk a tanári fizetés mértékéről, a 
témában levéltári kutatást végeztem. 
Kutatásom során találtam egy 19. szá-
zad közepéről a Budai Főtanodából 
származó dokumentumot, amelyben a 
tanárok fizetését részletezték. Eszerint 
történt olyan, hogy a tanárok jövedel-
mét nem pénzben, hanem terményben 
vagy földbirtokban fizették ki. Ekkor 
egy táblázatban rögzítették, hogy az il-
lető hány véka terményt vagy mekkora 
földterületet kap a kincstártól.3 Ameny-
nyiben viszont pénz formájában kapta 
meg a jövedelmét, akkor az évi 300-400 
forint volt.4 Ennek nyomán további ku-
tatást végeztem és összehasonlítottam a 
tanári fizetést a korabeli foglalkozások 
átlagfizetésével (1. ábra). A kutatás 
alapjaként a Magyar Tudományos Aka-
démia 1860. évi Pest-Solt megye tele-
pülésstatisztikai felmérését használtam. 
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1. ÁBRA 
 

Pest-Solt megye átlagfizetései, 1860 
 

 
FORRÁS: saját szerkesztés5 

 
 
A fenti ábrát Pest-Solt megye 44 tele-
pülésének összesen 641 fizetési adatá-
ból állítottam elő. A további vizsgála-
taimban a tanítói foglalkozásokat egy-
bevontam, tehát tanítóként kezeltem a 
tanító, a rektor, a kántortanító, a se-
gédtanító, az ideiglenes tanító és a ne-
velőnő foglalkozásokat. 

A tanítói átlagfizetés ebben a me-
gyében 323,96 Ft volt. Azonban a fize-
tés mértéke nagyban függött az adott 

település népességétől, a természetbeni 
juttatásoktól és a tanár vallási hovatar-
tozásától is.  

Kutatásom további részében azok-
kal az adatokkal foglalkoztam, ahol is-
mert volt a város népessége. A fizetést 
befolyásoló legfontosabb tényezőket a 
következő regressziós döntési fán ábrá-
zoltam (2. ábra).

 

 

5  Adatforrás: Pest-Solt megye 1860. évi településstatisztikai leírása. 
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2. ÁBRA 
 

A tanári fizetés kapcsolata a település dolgozóinak átlagfizetésével, a természetbeni 
juttatásokkal és a vallási hovatartozással 
 

 
FORRÁS: saját szerkesztés 6 

 
Az ábrából 73,12%-os korrelációs pon-
tossággal olvashatjuk le, hogy a maga-
sabb átlagfizetéssel rendelkező (>346,19 
Ft) településen dolgozó nem református 
tanítók közül a szabad lakást kapó taná-
rok átlagosan 101 Ft-tal kerestek töb-
bet, mint azok a tanárok, akik nem 
kaptak szabad lakást. A többi telepü-
lésre pedig igaz volt az az állítás, hogy 
azok a tanárok, akik nem kaptak ter-
ményt, jelentősen többet kerestek átla-
gosan, mint a terményt kapó kollégáik. 

 
6  Adatforrás: Pest-Solt megye 1860. évi településstatisztikai leírása. Mintaszám: 168, tanári átlagfizetés: 

326,1 Ft. 

Különösen keveset kerestek azok a taní-
tók, akik termény mellett földbirtokot 
is kaptak. 

A tanárok fizetését Pest-Solt megye já-
rásai szerint (Ceglédi, Kalocsai, Kiskőrösi, 
Dunavecsei, Kecskeméti) is vizsgáltam.  
Ezek közül a Kalocsai járásban (lásd a 3. 
ábrát is) 78,10%-os korrelációs pontosság-
gal a következő megállapításokat tehetjük: 

Ha az iskola 
 nem tartozott egy felekezethez 

sem, akkor 279,57 volt a tanító 
alapfizetése; 
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 római katolikus felekezethez tar-
tozott, akkor 255,31 volt a ta-
nító alapfizetése; 

 református felekezethez tarto-
zott, akkor 245,54 volt a tanító 
alapfizetése; 

 kapott terményt, akkor az 185,7 
forinttal csökkentette a tanító 
alapfizetését; 

 kapott földet, az 0,65 forinttal 
növelte a tanító alapfizetését;  

 kapott szabad lakást, akkor az 
75,97 forinttal növelte a tanító 
alapfizetését

 
3. ÁBRA 

 

A Kalocsai járás regresszióanalízise 
 

 
FORRÁS: saját szerkesztés 7 

 
A Kiskőrösi járásban pedig (lásd a 4. áb-
rát is) 84,92% korrelációs pontossággal 
állapíthatjuk meg, hogy ha az iskola 

 nem tartozott egy vallási feleke-
zethez sem, akkor a tanító alap-
fizetése 302,16 forint volt; 

 római katolikus volt, akkor a ta-
nító alapfizetése 357,1 forint 
volt; 

 ágostai felekezethez tartozott, 
akkor a tanító alapfizetése 
274,17 forint volt;  

 
7  Adatforrás: Pest-Solt megye 1860. évi település-statisztikai leírása. Mintaszám: 32, tanári átlagfizetés: 

263,99 Ft. 

 izraelita felekezethez tartozott, 
akkor 317,41 forint volt a tanító 
alapfizetése;  

 református felekezethez tarto-
zott, akkor 298,88 forint volt a 
tanító alapfizetése; 

 evangélikus felekezethez tarto-
zott, akkor 292,28 forint volt a 
tanító alapfizetése;  

 kapott terményt, akkor a tanító 
alapfizetéséből 105,2 forintot 
vontak el; 
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 kapott földet, akkor a tanító 
alapfizetéséből 131,06 forintot 
vontak el; 

 szabad lakást is kapott, akkor 
9,61 forinttal növekedett a ta-
nító alapfizetése.  

 
4. ÁBRA 

 

A Kiskőrösi járás regresszióanalízise 
 

 
FORRÁS: saját szerkesztés 8 

 
A Kiskőrösi járás fizetési adatainak vizs-
gálata során a fizetést befolyásoló leg- 

fontosabb tényezőket ábrázolom a követ-
kező regressziós döntési fán (5. ábra): 

 
5. ÁBRA 

 

A tanári fizetést befolyásoló tényezők a Kiskőrösi járásban 
 

 
FORRÁS: saját szerkesztés9

 

 
8  Adatforrás: Pest-Solt megye 1860. évi település-statisztikai leírása. Mintaszám: 24, tanári átlagfizetés: 

173,475 Ft. 
9  Adatforrás: Pest-Solt megye 1860. évi település-statisztikai leírása. Mintaszám: 24, tanári átlagfizetés: 

173,475 Ft. 
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A fenti ábrából láthatjuk, hogy legjob-
ban a természetbeni juttatások befolyá-
solták a tanár fizetését. A földbirtokkal 
rendelkező és nem rendelkező, terményi 
szolgáltatásban nem részesülő tanárok 
átlagfizetései között 125,45 Ft különb-
ség volt. Érdemes külön vizsgálnunk az 
ágostai hitvallású iskolák tanítóit, 
ugyanis esetükben a terményi szolgálta-
tásban részesülő tanárok átlagfizetése a 

korábban felsorolt foglalkozások közül a 
harangozó fizetésével került egy szintre. 
A tanárok fizetését külön vizsgáltam az 
iskolák vallási felekezethez való hovatar-
tozása tekintetében is. Ezek közt a leg-
erősebb kapcsolatot a református feleke-
zetnél találtam, 86,69%-os korrelációs 
pontossággal (6. ábra). 

6. ÁBRA 
 

A református felekezethez tartozó tanárok fizetését befolyásoló tényezők 
 

 

FORRÁS: saját szerkesztés10

 
 
A fenti ábrán láthatjuk, hogy a szegé-
nyebb településeken a terményt kapó 
tanárok átlagfizetése 162 forinttal volt 
kevesebb, mint a terményben nem ré-
szesülő tanárok átlagfizetése. 

Összességében tehát a tanári fizetés 
nagyban függött a település dolgozói-

 
10  Adatforrás: Pest-Solt megye 1860. évi település-statisztikai leírása. Mintaszám: 53, tanári átlagfizetés: 

380,562 Ft. 

nak átlagfizetésétől, a természetbeni jut-
tatásoktól, a szabad lakhatástól és a val-
lási felekezethez való tartozástól egy-
aránt. Megyei vonatkozásban a többi 
foglalkozáshoz hasonlítva jó fizetésnek 
számított, azonban voltak olyan tanárok 
is, akik mindösszesen évi 10,4; 20; 40; 
vagy éppen 63 forintot keresetek, kaptak 
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terményt és földet, de a szabad lakhatás 
már nem minden esetben volt megoldott 
számukra. Azoknál a tanároknál, akik 
semmilyen természetbeni juttatásban 
nem részesültek, és szabad lakást sem 
kaptak, a fizetés évi 50 és 675 forint kö-
zött lehetett – összesen átlagosan 399,5 
forintot kerestek. A vallási hovatartozás-
sal összefüggésben a legszegényebb taná-
rok – akik évi 100 forint alatt kerestek – 
jellemzően református, ágostai vagy 
evangélikus hitvallásúak voltak. Az évi 
400 forint fölött kereső tanárok pedig 
jellemzően római ka-
tolikus vagy reformá-
tus felekezethez tar-
toztak. A legtöbbet 
kereső tanár a megyé-
ben egy olyan római 
katolikus tanító (kán-
tortanító) volt, aki átlagosan évi 1350 fo-
rintot keresett minden természetbeni jut-
tatással együtt és szabad lakhatással. Így 
tehát 1860-ban a tanári fizetés mértéké-
ről és méltó voltáról nagyon nehéz általá-
nos ítéletet mondani. 

 
 

IRÁNYÍTÁS ÉS FINANSZÍROZÁS – 
PÁRHUZAMOK 
 

 

Az önkormányzattól a tankerületig 
 

 

A 21. századi Magyarországon az okta-
tás területét érintő újraközpontosítási 
folyamat fordulópontja 2013. január 1. 
Ettől a naptól számítva a 2012. évi 
CLXXXVIII. törvény értelmében az ön-
kormányzati fenntartású köznevelési in-
tézményeket egyetlen központ alá (Kle-
belsberg Intézményfenntartó Központ, 
KLIK), állami fenntartásba szervezték 

át. Az önkormányzatok csupán működ-
tetési jogokat gyakorolhattak: ők bizto-
sították az iskola tárgyi feltételeit és a 
nem pedagógiai munkát végző szemé-
lyek foglalkoztatását, míg az állam dön-
tött az intézmény alapításáról, meg-
szüntetéséről, a pénzügyi források keze-
léséről, az igazgatók kinevezéséről és a 
pedagógusok foglalkoztatásáról is. 

Néhány évvel később a 134/2016. 
(VI. 10.) Korm. rendeletben a megvál-
tozott hatáskörű Klebelsberg Központ 
alatt 58 tankerületet hoztak létre, ame-

lyekhez a korábbi 
KLIK feladatai közül 
számosat delegáltak: 
a tankerületek saját 
költségvetéssel ren-
delkeznek, és a ko-
rábbi önkormányzati 

és állami fenntartói hatásköröket egy-
szerre gyakorolják. A tankerületeken be-
lül működik egy ún. tankerületi tanács 
is, amely a tankerület oktatásszervezési 
és gazdasági ügyeit véleményezi, és bi-
zonyos esetekben javaslatokkal él. A tes-
tületbe egy főt delegál a Nemzeti Peda-
gógus Kar, a többi delegált pedig az Or-
szágos Nemzetiségi Önkormányzatok 
Szövetségéből, az Országos Önkor-
mányzatok Szövetségéből, a Nagycsalá-
dosok Országos Egyesületéből és a tan-
kerület fenntartása alá eső intézmények 
diákönkormányzatából kerül ki.  
A delegáltak mindegyikét a testület 
maga jelölheti, személyükről a végső 
döntést azonban az oktatásért felelős 
miniszter hozza meg. Eszerint tehát a 
tankerületi tanács nem működhet a leg-
felső politikai hatalom felügyelete és befo-
lyása nélkül. 

az oktatás területét érintő  
újraközpontosítási folyamat 

fordulópontja 2013. január 1. 
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A tankerület hatáskörét később a 

308/2017. (X. 27.) Korm. rendeletben 
bővítették ki. Ez már az intézmények 
szakmai alapdokumentumait is szabá-
lyozza, amivel az önállóságukat jelentős 
mértékben csökkenti. 

Láthatjuk tehát, hogy a politikai ha-
talom az iskolai vezetők hatáskörének le-
építésével és a tankerületi központok joga-
inak növelésével éri el az irányítás köz-
pontosítását.  

 
Az iskolák kompetenciamérésének 
átlagolt eredményei – területi egyen-
lőtlenségek 
 

 

A Ratio Educationis által felvázolt in-
tézményrendszerben az oktatás legelső 
színhelyei a népiskolák voltak. Ahogy 

korábban láttuk, a kisvárosi és falusi is-
kolák a tanított tantárgyakban és a taní-
tók számában is elmaradtak az első-
rendű nemzeti iskoláktól. 

Napjainkban a tartalmakban nem le-
het ekkora különbség az általános iskolák 
között, hiszen a Nemzeti alaptanterv 
egyforma követelményt állít az iskolák 
elé, függetlenül azok elhelyezkedésétől. 
Az eredményességben azonban – a kom-
petenciamérések eredményét alapul véve 
– ennek ellenére komoly különbségeket 
tapasztalhatunk: Magyarország északi, 
észak-keleti, keleti és dél-nyugati kisebb 
városai és falvai között jelentős azoknak 
az iskoláknak a száma, amelyek az orszá-
gos átlagnál lényegesen rosszabbul teljesí-
tenek (7. ábra). 

7. ÁBRA 
 

Az általános iskolák kompetenciamérés-eredményei irányítószámra bontva. 2019. 8. 
évfolyam (szövegértés-matematika átlag)11 

 
FORRÁS: saját szerkesztés12

 
Szemléletesebb ábrát kapunk, ha mind-
ezt megyei bontásban is megvizsgáljuk, 

és összevetjük a foglalkoztatottsági ráta 
megyei adataival (8. ábra).

 
11  Az ábra elkészítéséhez az általános iskola 8. évfolyamának a 2019-es kompetenciamérés szövegértés- és 

matematikaeredményeit vettem alapul. Az eredményeket irányítószámok szerint csoportosítottam. Mi-
vel egy irányítószámhoz több iskola is tartozott, ezért az egyes csoportokhoz meghatároztam a kompe-
tenciamérés eredményeinek az átlagát. 

12  Adatforrás: https://dari.oktatas.hu/kir_okm_keres (szűrési paraméterek: 2019. 8. évfolyam). 
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8. ÁBRA 
 

A kompetenciamérés megyei átlaga13, illetve a foglalkoztatási ráta megyei bontásban14 

FORRÁS: saját szerkesztés15

 
 
A két térképet összevetve megfigyel-
hető, hogy ahol alacsonyabb volt a fog-
lalkoztatási ráta 2019-ben, ott a kom-
petenciamérés is gyengébben sikerült. 

Ezt szemléltetendő, regresszióanalízis-
sel meghatároztam a megyei átlagpon-
tokat, a foglalkoztatási ráta függvényé-
ben (9. ábra)

.
9. ÁBRA 

 

Kapcsolat a kompetenciamérés megyei átlagpontjai és a foglalkoztatási ráta között 
 

 

FORRÁS: saját szerkesztés 16

 
13  Adatforrás: https://dari.oktatas.hu/kir_okm_keres (szűrési paraméterek: 2019. 8. évfolyam); https:// 

www.ksh.hu/docs/helysegnevtar/hnt_letoltes_2021.xlsx. 
14  Adatforrás: https://map.ksh.hu/timea/?locale=hu (szűrési paraméterek: Mutató: Foglalkoztatás, munkanél-

küliség – A 15–64 éves népesség foglalkoztatási rátája; Területi felbontás: Megye; Év: 2019). 
15  Adatforrás: https://dari.oktatas.hu/kir_okm_keres (szűrési paraméterek: 2019. 8. évfolyam); https:/ 

/www.ksh.hu/docs/helysegnevtar/hnt_letoltes_2021.xlsx; https://map.ksh.hu/timea/?locale=hu (szűrési 
paraméterek: Mutató: Foglalkoztatás, munkanélküliség – A 15–64 éves népesség foglalkoztatási rátája; 
Területi felbontás: Megye; Év: 2019). 

16  Adatforrás: https://dari.oktatas.hu/kir_okm_keres (szűrési paraméterek: 2019. 8. évfolyam); illetve: 
https://www.ksh.hu/docs/helysegnevtar/hnt_letoltes_2021.xlsx; illetve: https://map.ksh.hu/timea/?lo-
cale=hu (szűrési paraméterek: Mutató: Foglalkoztatás, munkanélküliség – A 15-64 éves népesség foglal-
koztatási rátája; Területi felbontás: Megye; Év: 2019) 



KÖZELÍTÉSEK 
 125 

A politikai befolyás megjelenése a Ratio Educationisban – Párhuzamok napjainkkal 
 

 
 

Az ábrából leolvasható, hogy az oktatás 
minősége ma sem független az iskola loká-
lis helyzetétől. 
 
Az egyetemek alapítványba szervezése 
 

 

2019-től megindult a felsőoktatási in-
tézmények alapítványba szervezése. Az 
állam látszólag háttérbe vonult a felső-
oktatás irányításától, és decentralizálta 

azt. Az alapítványok kuratóriumába mi-
niszterek és politikai szereplők kerültek. 
A 10. ábrán szemléltetni kívánom az 
egyes alapítványok kuratóriumában sze-
replő magas beosztású állami tisztvise-
lők számát (miniszter, miniszteri biztos, 
miniszterhelyettes, államtitkár, polgár-
mester, alpolgármester, miniszterelnöki 
megbízott, miniszterelnöki főtanácsadó, 
miniszterelnöki tanácsadó, országgyű-
lési képviselő, kormánybiztos).

10. ÁBRA 
 

Politikai szereplők száma a kuratóriumi tagok között 
 

 
FORRÁS: saját szerkesztés17 

 

 
17  Adatforrás: https://modellvaltas.kormany.hu/alapitvanyok. 

0 1 2 3 4

Budapesti Gazdasági Egyetemért…
Dunaújvárosi Egyetemért Alapítvány

Gróf Tisza István Debreceni…
Maecenas Universitatis Corvini…

Magyar Táncművészeti Egyetemért…
Marek József Alapítvány
MATE (Magyar Agrár és…

Moholy-Nagy Művészetért Alapítvány
Nemzeti Egészségügyi és…

Neumann János Egyetemért A.
Nyíregyházi egyetemért Alapítvány

Pannon Egyetemért Alapítvány
Rudolf Kálmán Óbudai Egyetemért…

Soproni Egyetemért Alapítvány
Széchenyi István Egyetemért Alapítvány

Szegedi Tudományegyetemért Alapítvány
Színház-és Filmművészetért Alapítvány

Testnevelési Egyetemért Alapítvány
Tokaj-Hegyalja Egyetemért Alapítvány
Universitas Miskolcinensis Alapítvány

Universitas Quinqueecclesiensis…
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Láthatjuk, hogy a legtöbb kuratórium-
ban két politikai szereplő vesz részt.  
A pécsi egyetem alapítványában (Uni-
versitas Quinqueecclesiensis Alapít-
vány) kiugróan magas számban vannak 
jelen, ugyanakkor az SZFE és a Magyar 
Táncművészeti Egyetem alapítványai-
ban közvetlenül nincsenek magas beosz-
tású állami (jelenlegi vagy volt) politikai 
szereplő. Ugyanakkor a kuratóriumban 
lehetnek egyéb olyan tagok, akik politi-
kaközeli háttérrel rendelkeznek. 

Az állam a saját szerepét partneri 
együtműködésként fogalmazza meg, és 
az oktatás minőségét objektív teljesít-
ménymutatók használatával értékeli 
(Felsőoktatási Modellváltás, é. n.). Köz-
vetlenül nem az oktatás folyamatába 
szól bele tehát, hanem annak értékelésé-
vel közvetett módon irányítja azt.  

Összességében tehát a felsőoktatás te-
rületén látszólag egy olyan privatizáció 
valósult meg, ahol a politikai vezetés kö-
zelebb került az oktatás ellenőrzéséhez és 
irányításhoz.  

A pedagóguséletpálya-modell és a 
pályaelhagyás kapcsolata 
 

 

A tanárok jelenkori „életpályamodell” 
rendszere annyiban hasonló a Ratio Edu-
cationisban foglalt elképzeléshez, hogy a 
tanárok fizetése napjainkban is a szakmá-
ban eltöltött idő alapján növekszik.  

A tanári illetmények megállapítása 
az úgynevezett „vetítési alap” segítségé-
vel történik, melynek összege jelenleg a 
2014. évi minimálbér (101 500 Ft).  
A pedagóguséletpálya-modell eredetileg 
a mindenkori minimálbért használta ve-
títési alapként, lehetővé téve, hogy a pe-
dagógusbérek a nemzetgazdasággal 
együtt mozogjanak. Azonban 2015-től 
a vetítési alapot a költségvetési törvény 
határozza meg, és az összeget azóta is 
változatlanul hagyták, ami így nem kö-
vette a többi ágazat bérmozgásait (Poló-
nyi, 2019). A 11. ábrán azt szemlélte-
tem, hogy az elmúlt 12 év során hogyan 
mozgott a pedagógusfizetés az átlagbér-
hez képest.

11. ÁBRA 
 

Hány százaléka a teljes átlagbérnek az oktatás18 átlagbére? 

 
FORRÁS: saját szerkesztés 19 

 
18  Az oktatás nemzetgazdasági ágának átlagbérébe nemcsak a tanárok, hanem az oktatási tevékenységet végző in-

tézmények munkavállalói is mind az oktatás nemzetgazdasági ágban kerültek számbavételre. 
19  Adatforrás: https://www.ksh.hu/stadat_files/mun/hu/mun0054.html 
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Láthatjuk, hogy 2009 és 2013 között, 
valamint 2018 és 2021 között az okta-
tásban dolgozók átlagbére jóval alacso-
nyabb volt, mint az összes foglalkozta-
tott jövedelméből számolt átlagkereset. 
2009 és 2012 között 10%-kal csökkent 
az oktatási ágazatban dolgozók fizetésé-
nek az átlaghoz viszonyított aránya, 
azonban 2012 és 2016 között – össze-
függésben a 2013. szeptemberében 
életbe lépett életpályamodellel – nagy 
léptékű emelkedés volt tapasztalható. 

2016-tól viszont – a vetítési alap fent 
leírt befagyasztása következtében – is-
mét erőteljes csökkenést láthatunk, 
amellyel a 2011-es és a 2012-es évek 
színvonalára jutottunk vissza. Ezzel 
együtt folyamatosan nő a pályaelhagyó 
tanárok száma, illetve a betöltetlen ál-
lásoké (12. ábra). 
A következő ábrán a betöltetlen tanári 
állások alakulását szeretném szemlél-
tetni, amelyet 2016-tól negyedéves 
bontásban tüntettem fel.

12. ÁBRA 
 

Betöltetlen tanári állások negyedévenként 

FORRÁS: saját szerkesztés 20

 
A grafikonon látható, hogy 2018 első ne-
gyedévétől folyamatosan nő a tanárhiány – 
ami vélhetőleg egy komoly pályaelhagyási 
tendenciát tükröz –, és ebben ráadásul 
2020-ban és 2021-ben ugrásszerű növeke-
dést lehet megfigyelni. 

A pályakezdők pályaelhagyása (vagy 
pályára nem állása) természetesen csak azok 
opciója, akik nem részesültek Klebelsberg 

 
20  Adatforrás: https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat./xstadat_evkozi/e_qli027c.html; illetve https://www. 

ksh.hu/stadat_files/mun/hu/mun0159.html 

Ösztöndíjban. Az állam ugyanis ezen ösz-
töndíjprogrammal kívánja enyhíteni a ta-
nárhiányt úgy, hogy a támogatott hallgató-
kat a folyósítás idejével arányos ideig köte-
lezi a tanításra. 

A tanárok anyagi megbecsülésének a 
hiánya tehát a rendszer egészét is érintő 
feszültséghez vezet (tanárhiány).  
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PÉLDA A KÖZVETETT  
BEFOLYÁSRA: A RATIO  
EDUCATIONIS HATÁSA A  
ZENEOKTATÁSRA 
 

 

A zeneoktatás helyszínéül az elsőrendű 
népiskolák szolgáltak. Ez volt az az in-
tézménytípus, amelynek tantárgyai kö-
zött helyet kapott a zenetanár által veze-
tett zenetanulás is. A zenetanár több 
hangszerre, de legfőképp orgonára taní-
totta a legtehetségesebb gyerekeket 
(Friml, 1913). Az első ilyen elsőrendű 
népiskola, más néven főtanoda 1775-
ben Pozsonyban nyílt meg, majd ezt 
követően később Budán. 

A témában levéltári kutatást végez-
tem, mely során a Budai Főtanoda 19. 
századból származó irataiba volt szeren-
csém betekinteni. A kutatás eredménye-
ként megállapítottam, hogy a zeneokta-
tás ének-zene óra formájában valósult 
meg. Kutatásom so-
rán találtam az egyéb 
közismereti tantár-
gyakra részletesen ki-
dolgozott tanterveket 
is, azonban az ének-
zene tárgynál csupán annyit jegyeztek 
be mind a négy évfolyamon, hogy „val-
lásos, erkölcsös dalok hallás utáni ének-
lése”.21 Ezek szerint a diákok többsége 
nem ismerte a zenei notációt, így joggal 
feltételezhetjük, hogy a mai értelemben 
vett zenei analfabetizmus (a zenei írás és 
olvasás készségszintű ismeretének hiá-
nya) igen nagymértékű lehetett. Ugyan-
akkor fontos megjegyezni, hogy az 

 
21  HU-BFL-VIII.333a 3. kötet. Általános ügyviteli iratok, nagydoboz (1860–1945), Pellet József bejegy-

zése a Budai Főtanoda naplójába. (212. pont, 1860. 09. 28.) 

ének-zene óra mindennapos volt az óra-
rendben. Az éneklés művelésére pedig a 
nap végén egy félórányi időt szántak. 

A zenetanár szerepe a templomi kán-
tornak jutott, aki egyebek mellett – köz-
reműködés a szentmisén, a vallásos dalok 
kísérete orgonán, ministránsi és jegyzői 
tevékenység – tanítói feladatokat is ellá-
tott az elsőrendű főtanodákban. 

A kántortanító képzettségével kap-
csolatos elvárásokról a „Pressburger Zei-
tung” 1799. október 16-án megjelent 
számából értesülhetünk, ahol a kántor-
tanítói vizsga követelményeit foglalták 
össze. Eszerint az elméleti vizsgán meg 
kellett különböztetni az egyes zenei kul-
csokat, hangokat és szólamokat, ame-
lyeket tisztán kellett tudnia bemutatni a 
vizsgázónak az énekhangján. Ismernie 
kellett a módosító jeleket, előjegyzése-
ket, a hangnemeket, szüneteket, hang-
hosszabbító jeleket, ismétlőjeleket és a 

zenei szakkifejezéseket 
is. A gyakorlati vizsgán 
német nyelvű zsoltá-
roknak és fúgáknak a 
meghatározott szóla-
mait kellett előadnia 
énekelve, miközben 

önmagát kísérte zongorán. Ezen kívül 
volt még szóló- és párosének vizsgafel-
adat is (Major, 1928). Ezek alapján el-
mondhatjuk, hogy a zenetanár viszony-
lag magas szinten képzett volt az ének-
lés és a szolfézs–zeneelmélet területén. 
Ugyanakkor az iskolában tudásának 
csupán csekély részét osztotta meg a szé-
lesebb tanulói réteggel, mivel csak a hal-
lás utáni éneklést tanította. 

a mai értelemben vett zenei 
analfabetizmus igen nagy-

mértékű lehet 
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Fontos továbbá látunk azt, hogy az 

oktatás rendszerében a latin és a német 
nyelv használata meghatározó jelentő-
ségű volt (Pukánszky, 1996). Ez tükrö-
ződik a tantervekben, 
és alóla az énekokta-
tás sem jelent kivé-
telt. A kántortanító 
által tanított énekek 
is latin vagy német 
nyelven hangzottak el, vagyis az énekta-
nítás a saját nemzeti értékek művelésére 
nem fordított figyelmet. 

Felmerül a kérdés: milyen dalokat is 
énekelhettek ezeken az órákon? Erre 
pontos választ nem fogunk tudni adni, 
mivel sok esetben a kántor az általa kom-
ponált vallásos dalokat tanította. Ezek az 
énekek bizonyára kapcsolódtak a liturgi-
ához, így lehettek himuszok, litániák, an-
tifónák, responzóriumok, benedictiók, 
passiók is. Ezek mellett használhattak 
énekeskönyveket is, mint például Kájoni: 
Cancionale Catholikum vagy Kisdi: 
Cantus Catolicum (Halmos, 2020). 

A zeneoktatás központi eleme az 
énekoktatás volt. Hangszeren csak a 
kántor által legtehetségesebbnek meg-
ítélt tanuló tanulhatott, de ő is csak 
olyan szinten, hogy az énekelt dalokat 
megharmonizált formában le tudja kí-
sérni orgonán. A tanítás során a virtuóz 
hangszerkezelésre tudatosan nem fordí-
tottak kellő figyelmet, ugyanis úgy tar-
tották, hogy az csak megzavarná a gyü-
lekezetet az éneklésben, és a liturgia át-
szellemült hangulatát is rossz irányba 
befolyásolná.  

 
22  HU-BFL-VIII.333a 3. kötet. Általános ügyviteli iratok, nagydoboz (1860–1945), Pellet József bejegy-

zése a Budai Főtanoda naplójába. (212. pont, 1860. 09. 28.) 

A zeneoktatásra vonatkozóan tehát 
elmondhatom, hogy az énekoktatás 
célja inkább a vallásos, hithű, erkölcsös 
állampolgárrá való nevelés volt, sem-

mint a zeneileg mű-
velt és műértő társa-
dalom kialakítása. Ezt 
bizonyítja az is, hogy 
tanári dalárda és egy-
házizene-egylet mű-

ködött az iskolán belül, amelyek még 
inkább elmélyítették az intézmény val-
lás iránt elkötelezett szellemiségét.22  
Az intézményes zeneoktatást a későbbi-
ekben egyre inkább kiszorította a hu-
mán és reáltantárgyaknak tulajdonított 
jelentőség, így a komolyabb zenei tu-
dást csak magánúton lehetett megsze-
rezni, ami egyre inkább egy elit réteg ki-
váltsága lett.  
 
Párhuzamok – Kihívások 
 

 

Az ének-zene tantárgy napjainkban is a 
közismereti oktatás részeként jelenik 
meg az általános iskolákban, mint 
ahogy Mária Terézia korában az első-
rendű népiskolákban. A jelenkorban a 
gimnáziumok első két évében is folyta-
tódik a tantárgy oktatása. Ma is jól kép-
zett zenetanárok tanítják a tantárgyat, 
azonban több kihívásba ütköznek a tan-
tárgy tanítása során. 

Erre a problémára mutatott rá Pin-
tér Tünde Kornélia „A zeneoktatásunk 
kihívásai és nehézségei általános iskolai 
és gimnáziumi énektanárok nézetei 
alapján” című tanulmányában. Kutatá-
sában interjúkat készített zenetagozatos 

az énekoktatás célja inkább a 
vallásos, hithű, erkölcsös ál-
lampolgárrá való nevelés volt 
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és nem zenetagozatos általános iskolai és 
gimnáziumi tanárokkal. Az interjúk so-
rán a legtöbb tanár az óraszám és a tan-
anyag aránytalanságát kifogásolta, vala-
mint elmondták, hogy a szaktanterem 
hiánya akadályozza őket a tanításban. 
Sok tanár számolt be a tanulók zeneta-
nulás iránt mutatott negatív attitűdjéről 
és tudásbeli hiányosságaikról. Az interjú 
a számonkérés szigorúságára is rákérde-
zett. Itt azt tapasztalhattuk, hogy a nem 
zenetagozatos iskolákban nem jellemző a 
buktatás, helyette inkább a rosszabb ér-
demjeggyel ösztönzik a tanulókat. A tan-
órai motiválás során a legtöbb tanár nyi-
latkozatában arról olvashatunk, hogy él-
ményszerű óratartással, igényes könnyű-
zene becsempészésével és párosének-fel-
adatokkal próbálják felketeni a tanulók 
zene iránti érdeklődését (Pintér, 2020).  

A Ratio Educationis idejében az is-
kolában mindennap jelen volt az ének-
lés, napjainkban viszont heti egy vagy 
legfeljebb két órát biztosítanak annak 
művelésére. A tananyag már sokkal ki-
dolgozottabb és részletesebb, mint Má-
ria Terézia idejé-
ben: megjelenik a 
zenei írás-olvasás, 
a zenehallgatás, a 
ritmikai fejlesztés, 
a hallásfejlesztés, 
valamint később a zenetörténeti ismere-
tek is a tananyag részét képezik. Ugyan-
akkor fontos figyelembe vennünk, hogy 
az ismeretek közvetítése – a tanárok el-
mondása alapján – nehézségekbe ütkö-
zik a fenti idézett – komplex – okok 
miatt. Végeredményben tehát feltételez-
hetően ma is sokakat érintetlenül hagy-
nak a közismereti ének-zene oktatás ke-
retében tanult ismeretek. 

Márpedig a jól szervezett zenetanu-
lás – azt gondolom – kifejezetten fontos 
lenne a tanulók számára. Ma már szá-
mos ún. transzferhatását ismerjük, 
amely a személyiség egészére képes 
hatni. A zene egyszerre képes fejleszteni 
a kognitív képességet, a finommotori-
kus mozgáskészséget, a kreativitást, és 
nem utolsósorban az érzelemkifejezés 
segítésével az érzelmi intelligenciát is. 
Így tehát az ének-zene oktatása nem 
csupán a lexikális tudásuk gyarapodását 
jelenti, hanem a tanulók személyiségé-
nek fejlesztését is. 

Összességében a komplex zenei tu-
dást továbbra is a közismereti oktatás ke-
retén kívül, például zeneiskolában vagy 
magánúton lehet megszerezni. 
 
 

ÖSSZEGZÉS 
 

 

A Ratio Educationist alapjaiban áthatja 
az abszolutizmus erőskezű, centralizáló, 
irányítani akaró szellemisége, amely hol 
erőteljesebb, ellentmondást – „makacs-

kodást” – nem tűrő 
módon valósítja 
meg akaratát, hol 
gazdasági és irányí-
tási feltételekkel 
határozza meg (al-

kalmanként szűkíti) a mozgásteret. El-
lentmondást fedeztem fel az oktatás cél-
kitűzései és az ahhoz szükséges feltételek 
biztosítása között. A legékesebb fogal-
mazásban olvashattam az oktatás fon-
tosságáról alkotott eszméket, de az ah-
hoz szükséges feltételrendszer felállításá-
ban – mai szemmel nézve – komoly hi-
ányosságokat azonosítottam. Az ural-

Ellentmondást fedeztem fel az ok-
tatás célkitűzései és az ahhoz szük-
séges feltételek biztosítása között. 
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kodó politikai ideológiája a teljes ura-
lom igényével jelent meg az oktatás 
szervezeti és gazdasági felépítésében, így 
megállapítható: volt összefüggés az ural-
kodó politikai berendezkedése és az ok-
tatás rendszere között. 

A Ratio Educationis oktatástörté-
neti jelentősége ugyanakkor megkérdő-
jelezhetetlen. A szövegalkotók globálisan 
gondolkodtak az oktatás ügyéről, létre-
hozva egy olyan rendszert, ahol az isko-
latípusok egymásra épültek, és a min-
dennapi életben használható tudást biz-
tosíthattak a tanulóknak. A keletkezés 
idejét figyelembe véve a rendelet korát 
meghaladó, előremutató szellemiséget 

képviselt azzal, hogy a rendszerben a tu-
dás valamilyen formában minden egyes 
társadalmi réteghez utat találhatott. 
Gondolhatunk itt az írás, olvasás, szá-
molás széles rétegekkel való megismer-
tetésének célkitűzésére. Ez alighanem 
önmagában is előremozdította a társa-
dalom fejlődését. És megfordítva: ahogy 
a társadalom elindult e fejlődés útján, az 
az uralkodó felvilágosult eszmeiségét bi-
zonyítja. Alátámasztja ezt Fináczy Ernő 
gondolata is, mely szerint: „[…] a Ratio 
jelentőségét nem is a megvalósítás […] 
mértékében kell keresnünk, hanem ab-
ban, hogy új művelődési eszményt állí-
tott fel s ezzel a szellemi haladás folya-
matát megindította” (Fináczy, 1927).
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