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Imre Anna: A kozoktatas
az indikatorok tiikrében

Az oktatdsi rendszerek 6nmagukban is igen
osszetettek, miikddésiiket, eredményessé-
giiket szdmos belsd és kiilsd tényezd alakit-
ja. Bdr e rendszerekrdl dltaldban sok adat
4ll rendelkezésre (pl. statisztikai adatok
vagy a rendszeres nemzetkdzi és hazai telje-
sitménymérések), megérteni mindazt, ami
egy-egy oktatdsi rendszer teljesitménye méo-
gott meghtzédik, ezek segitségével sem
konnyd. A megértést segiti a mutaték ko-
herens rendszerének kialakitdsa, ennek ér-
dekében a legfontosabb befolydsolé és kon-
textudlis tényezdk azonositdsa,
a folyamatok kovetése az okratdsi rendszer
egyes szintjein, valamint az id8beni és or-
szdgok kozti 8sszehasonlithatésdg biztositd-
sa — az indikdtorrendszerek ezt igyekeznek
elbsegiteni. A kovetkeztetésekhez nagyon
fontos a befolydsolhatd és nem befolydsol-
hat6 tényez8k kozti kiilonbségtétel is
a rendszer eltérd szintjein.

Az els6 {zben 2015-ben megjelent
hazai indikdtorkotetet

jellemzd legfontosabb mutatdkat” (9. o.).
A magyar oktatdsi rendszer bemutatdsra
véllalkozé kétet 2015 és 2017 utdn 2019-ben
harmadszorra jelenik meg. A jelen kotet
2018-ig tartalmazza az indikdtorok értékeit.
A kotet egy konnyen értelmezhetd és
4tldthatd eredményességmodellre épit.
A modell négy indikdtorcsoportot kiilénit
el. A kontextusindikatorok az iskolai
eredményességet befolydsold, de az oktatdsi
rendszertdl fiiggetleniil 1étez8, az oktatdspo-
litika és az iskoldk dltal nem befolydsolhaté
tdrsadalmi kdrnyezetet ragadjék meg (pl.
demografiai tendencidk, a tanuldk tdrsa-
dalmi-gazdasdgi hdcterének alakuldsa).
A réforditasindikdtorok (ide a pénziigyi
és emberi er6forrdsok tartoznak) a szakpo-
litika dltal befolydsolhatd tényezdk egyik
csoportjdt képezik. A folyamatindikdtorok
a befolydsolhatd tényezdk egy mdsik korét
ragadjik meg. Ezek annak jobb megértését
segitik elé, hogy mi jérul hozzd az oktatds
bels§ eredményeihez

azzal a céllal dolgozta ki
az MTA KRTK KTI-ben
m(ikodd munkacsoport,
hogy létrejsjjon Ma-
gyarorszdgon is egy

a kotet egy konnyen
értelmezhetd és dtldchacd
eredményességmodellre épit

és az ezekben mutat-

kozé kiilonbségekhez.

Az eredményindikdtorok
az oktatds belsé és kiilsé
eredményességét jellemzd

rendszeresen megjelend

kiadvdny, ami ,egyardnt alkalmas arra,
hogy a szakpolitikai dontéshoz6k konnyen
és pontosan tdjékozédjanak a kdzoktatds
akeudlis dllapotdrdl, illetve trendjeirdl és
hogy az érdekl8dé szakértd és nem szakértd
kozonség megismerje a magyar kozoktatdst

adatokat mutatjdk be:
a belsd eredmények indikdtorai a kdzoktatds
kozvetlen céljainak megvaldsuldsd, a kiilsd
eredményeket leiré indikdtorok az okratdsi
rendszerbdl kilépett fiatalok iskoldzottsdgat,
munkaerdpiaci részvételéy, illetve az iskold-
zottsdg és a keresetek kozotti osszefiiggést.
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A kotet egésze és az egyes fejezetek
kialakitdsa a kordbbiakhoz hasonlé elvet
kovet: a fejezetekben érintett témdkat
bemutatd rovid bevezetdt kovetden a kiala-
kitott indikdtorok bemutatdsdra keriil sor
dbrdk és szdveges elemzés ismertetésével,
amelyben fontos hangstlyt kapnak az idé-
sorok és a kiilonb6z8 bontdsok bemutatdsa.
A részfejezetek végén az adatok szerkeszthe-
t8 Excel file-ban valé elérhetéségét biztositd
linkek taldlhatéak. A kétet egyes fejezeteit
egy technikai Gtmutaté egésziti ki, amely
tartalmazza az egyes indikdtorok szdmitdsi
modjait és az adatok forrdsdt.

Az 1j, 2019-es kétet ismertetése sordn
roviden a nagyobb fejezeteket és a bemu-
tatott fontosabb tendencidkat éringjiik,

a teljesség igénye nélkiil.

A kontextusindikdtorokat két fejezet
mutatja be, kiilon tdrgyalva a demografiai
és a tdrsadalmi hdteér indikdrorait. A de-
mogrdfiai indikdtorok a koznevelés irdnti
vérhat6 keresletet is jelzik, a tdrsadalmi
hateér indikdtorai a tanuléi populdcié
osszetételét és a sziil6k helyzetét néhdny
dimenzi6 adataival (anyagi helyzet, isko-
ldzotesdg, munkanélkiiliség) jellemzik.

Az oktatds irdnti kereslet hdrom korcsoport
(6vodds, dltaldnos iskolds és kozépiskolds
kort gyermekek) létszd-

tanuldk ardnya a kategéria vdltozdsai miatt
idésorban nem értelmezhetd, 2018-ban
az 4ltaldnos iskoldsok korében 14,1% volt
az ardny. A sajdtos nevelési igény(i (SNI) ta-
nulék ardnya 2001 és 2018 kozoee 3,6%-rdl
6,9%-ra nétt, ezen belill a pszichés fejlédési
zavarral él6 tanuldk ardnya is néet 1%-rdl
2%-ra, az SNI tanuldk koézoee 44-rél 51%-
ra. A roma tanuldk ardnydrél csak becslés
fogalmazhat6 meg, ardnyuk 2008 és 2018
kozote stabilnak mutatkozott, egyes képzési
tipusokban (pl. szakkézépiskola) jelents-
sen megndvekedett, 18,5%-rdl 28%-ra.
A sziilék tarsadalmi hdtterét a 25-50 éves
korcsoport néhdny jellemzgjével vizsgdlva
az adatok azt mutatjik, hogy 2015-ig
folyamatosan nétt az iskoldzottsdg, és
csokkent a korcsoporton beliil az alacsony,
legfeljebb 4ltaldnos iskolai végzettségliek
ardnya, 2015 utdn az ardnyok 4llandésulni
ldtszanak. A munkaerdpiaci stdtusz ked-
vez8nek mondhaté: 2012 utdn folyama-
tosan csokkent a munkanélkiiliek szima
a korcsoportban mindkét nem esetében.
A kézmunkdsok ardnya 2016-ig 4, ill. 3,5%
volt a férfiak és a nék kérében, 2016 utin
2,8% lett mindkét nem esetében.

A réforditdsindikdtorok fejezet
a pénziigyi és az emberi indikdtorokat

mutatja be, ezek koziil

mdnak 2001 és 2008
kozti valtozdsit kdvetve
eltérd tendencidkat mutat:
a bdzisévhez (2001) viszo-
nyitva az dvoddskora (3-5
éves) gyermekek szdma

a részfejezetek végén az
adatok szerkeszthetd Excel
file-ban vald elérhet8ségét
biztosité linkek taldlhatéak

az emberi erdforrdsokat
néztiik. Ennek 6sszetevdi
a tandrok foglalkoztatdsi
Jjellemzdi (pl. kor, nem,
tandr-didk ardny),

a szakmai segitd alkal-

12%-kal csokkent, az 4l-

taldnos iskolds kort (6-16 éves) gyermekek
ardnya 22%-kal, a kdzépfoku oktatdsban
érintect korosztdly (14-20 évesek) szdma
pedig 27%-kal. A tanuléi populdcié tdr-
sadalmi ésszetételének alakuldsit szintén
tobb mutatéval jérja koriil a kdtet (pl.

HH, HHH, SNI stdtusz, roma szdrmazds).
A kozoktatdsban tanulék kérében a HH

mazottak elérhet8sége
és a tandrok kereseti helyzete. Az emberi
eréforrdsok kapcsdn ismerds tendencidk
bontakoznak ki: a pedagdgusok 80%-a
nd, az dvoddkban a nék ardnya kozel
100%. A korcsoportos elemzés azt mu-
tatja, hogy a kozoktatds egyre id8sebb
pedagégusokat foglalkoztat. 2008 és 2018
kozdtt a 30 évesnél fiatalabb pedagégusok
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ardnya csokkent, a 30-39 évesck ardnya
szintén, ugyanakkor nagymértékben nétt
az 50-59 évesek ardnya (27-r8l 35%-ra)
és a 60 évesnél idSsebbeké (2-rél 9%-ra).
A didk-tandr ardny mindhdrom okratdsi
szinten jelentdsen csokkent, a csokkenés
a kozépfoku oktatdsban volt a legnagyobb
2018-ban. Az dltaldnos iskoldkban
dtlagosan 10-nél kevesebb tanulé jut egy
tandrra. A pedagdégusok munkdjit sok
helyen szakmai segiték is timogatjik (pl.
dajka, pedagdgiai asszisztens, szabadidé-
szervezd), az 6voddk tobb mint 90%-a
foglalkoztat szakmai segitét, 2014 és 2018
kozote az dltaldnos iskoldk korében is néte
az ardnyuk 41%-r6l 57-%-ra. A hazai
pedagdgusok relativ kereseti helyzete nem-
zetkdzi dsszehasonlitdsban rosszabb, mint
az eurépai dtlag, a volt szocialista orszdgok
koziil hasonlé a helyzet a Szlovdk Kéztdr-
sasdgban és a Cseh Koztdrsasdgban.

A folyamatindikdto-

18, 19 évesek esetében a részvételi ardny
tobb mint 10 szdzalékponttal csékkent.
Ez egyfeldl a tankételezettségi korhatdr
csokkenésével hozhatd 6sszefiiggésbe (a
korhatdr a 2012 8szét8l a kozépfoku ok-
tatdsba belépd korosztalytdl kezdve 18-rdl
16 évre csokkent), mdsfeldl a képzési id8
rovidiilése is hozzdjdrult a szakkozépis-
kolai és a szakgimndziumi képzésekben.
A tanuldk részardnya a legnagyobb mér-
tékben a szakkozépiskoldkban csokkent,
de a csokkenés megfigyelhetd a szakgim-
ndziumokban tanuldék ardnydban is.

A tovdbbhaladds és lemorzsolédds
mutatdi a folyamatindikdtorok mdsodik
csoportjdt alkotjdk, a tanuldk oktatdsi
rendszeren vald dthaladdsdnak legfontosabb
tényezdit és folyamartait (pl. az egyes szin-
tekre és képzési programokba valé belépés,
évismétlés, lemorzsolédds) teszik kovethe-
tévé. 2010 koriil 2% felett volt az évismétlés

az 4ltaldnos iskola felsé ta-

rok mutatdit alkoté indi-
kdtorcsoport jellemzden
szakpolitikai eszkozokkel
befolydsolhat6 tényezdk-
kel kapcsolatos tendenci-
dkat mutat be, a kategéria
nagyobb csoportjait a ta-

nagymértékben nétt
az 50-59 évesck ardnya
(27-r68l 35%-ra) és a 60
évesnél id8sebbeké
(2-r61 9%-ra).

gozatdn, az alsé tagozaton
valamivel alacsonyabb.
Az évismétlés 2010 éta
csdkkent mindkét dlta-
ldnos iskolai tagozaton.

A kézépfoku oktatdsban
2018-ban 6sszességében

nuldshoz valé hozzaférés,
a tanuléi részvétel és tovabbhaladas, illetve
a tanuldsi kdrnyezet indikdtorait alkotjdk.
A tanulék oktatdsban valé részvétele
a kozoktatdsban a koréves bontdst indi-
katorok tantsdga szerint a kozelmultban
az évoddskortak esetében ndtt, a kdzép-
fokon csdkkent. 2010 utdn a torvényi
szabdlyozds véltozdsdnak hatdsdra tobb
mint 10%-kal megnétt a 3 évesek évodai
részvételi ardnya, és 2018-ban megha-
ladta a 85%-ot. A kozépfoku oktatdsban
érintett 16-21 évesek részvételi ardnya
a kétezres évek elsé évtizedében folya-
matosan nétt, 2010 utdn ez a tendencia
megfordult: 2011 és 2018 kozott a 17,

3% volt az évismétlési
ardny, képzési tipusonként eltéréen: a leg-
nagyobb a szakkozépiskoldban, ahol 2007
és 2012 kdzdtt megkétszerez8doet az ardny.
Az évismétlés évfolyamonként is eltérd,

a legjelentdsebb a 9. évfolyamon, kiilondsen
szakkodzépiskoldkban, ahol 10% felett ala-
kul, a felsébb évfolyamokon mér 5% koriil
marad. A kizépfokii tovabbtanulds tenden-
cidit tekintve az utébbi években folyamatos
dtrendezédés figyelhetd meg a kordbbi
tendencidkhoz képest: csokkent a szakgim-
ndziumba felvettek ardnya, a gimndziumba
felvettek ardnydban ugyanakkor hasonlé
mértékii és folyamatos a névekedés.
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A tanuldsi kornyezet indikdtorai is
tobb alcsoportra tagolédnak (intézmény-
hdlézat, egyenl8ség, fizikai kornyezet
és az oktatds mindsége), dsszességében
a kdznevelési rendszer intézményi és
intézményeken beliili helyzetének jellem-
z8it ragadjék meg. A tanuldsi kdrnyezet
indikdtorcsoporton beliil hangstlyos
téma a tdrsadalmi kiilonbségek alakuldsa.
Az intézményhilozat jellemezhetd az dtlagot
meghaladé vagy attdl elmaradé [étszdma
intézmények ardnydval. Az 500 fénél na-
gyobb létszdmu intézmények a kdzépfoku
képzésekben fordulnak inkdbb elé: az ilyen
intézményekben tanulék ardnya 50-55%
kozote volt a gimnazistdk esetében, egyhar-
mad a szakgimndziumok esetében, a szak-
kozépiskoldsok kérében pedig jéval ez ald
csokkent 2001 és 2018 kozott. Az 4ltaldnos
iskoldsok korében 2013 utdn 21%-on
4llanddsult ez az ardny. A 100 f8nél kisebb
iskoldban tanulék ardnya az 4ltaldnos iskola
szintjén 5 és 8% kozdte

z6 tanuldk kozott lehetséges kontaktusok
hdny %-a hitsul meg az iskolai elkiiloniilés
kévetkeztében.! A HH és HHH tanulék
adatai alapjdn szdmitott szegregdcids index
értéke 27,7-r6l 40,0-re, illetve 26,6-rél
37,1-re emelkedett 2008 és 2018 kozott. (A
HH ¢és HHH kategoria vdltozdsa neheziti
a tendencia pontos megitélését.)
Kiilon indikdtorcsoport térgyalja
az egyenldség kérdéskorét. Az e csoportba
tartozd egyik indikdtor a 9-11. évfolyamon
részt vevd hdtrdnyos és nem hdtrdnyos
helyzeti tanulék programtipus szerinti
megoszldsdt mutatja be. A két csoport kdzt
jelentés eltérés figyelhetd meg: a nem HH
tanuldék tobb mint kétszer akkora eséllyel
jarnak érettségit add, és hdrom és félszer
nagyobb eséllyel gimndziumi képzésre,
mint a HH tanulék. Az idgbeli véltozdsok
azt mutatjik, hogy az utolsé 6t évben
jelentds mértékben csokkent a HH tanulék
korében az érettségit add programokra
jdrék ardnya: 52,7%-rdl

alakult a vizsgalt idészak-
ban, ennél is magasabb
volt azonban a szakko-
zépiskoldsok korében,
ahol 2012 és 2018 kozott

hangsilyos téma
a tdrsadalmi kiilonbségek
alakuldsa

38,1%-ra. Ezzel egyide-
jlleg a nem HH tanulék
korében ndtt az éreteségit
adé képzésekre jdrok
ardnya. Hasonlé mutatd

8-rél 20%-ra novekedett
az ardnyuk. Az egyes programtipusok
esetében eltérd az dtlagos osztilylétszdm:
az 4ltaldnos iskoldban 19,5 {6 az dtlag, a 6
és 8 évfolyamos gimndziumokban 30, a 4
évfolyamos gimndziumban 27. Az dtlagos
osztélylétszdm a legtobb programtipus
esetében stabil volt a vizsgalt iddszakban,
a szakkozépiskolai és a szakgimndziumi
képzés esetében volt tapasztalhatd jelentd-
sebb, 5-7 &8s csokkenés.

Az intézményhalézat egyik mutatdja
a szegregidcids index, ami azt mutatja meg,

hogy a kisebbséghez és a tobbséghez tarto-

a HH és HHH tanulék
felséoktatdsba vald bekeriilési esélye:
eszerint a felsoktatdsba felvettek koré-
ben 2007 és 2012 kdzote 7,4-r8l 1%-ra
csokkent a HH és HHH tanulék ardnya.
Az integraltan oktatott SNI tanul6k ardnya
a kéznevelésben 2001 és 2018 kozote 0,7-
6l 4,9%-ra nétt, az altaldnos iskoldkban
2018-ban 5,4% volt az ardnyuk.

A hétrényos és nem hdtrdnyos hely-
zetll tanuldk kozti kiilonbség alakuldsdt
kifejezi az OECD PISA mérésekben
elért tesztpontszdmok kozotti kiilonbség

a legfeljebb alapfoku és legaldbb kozépfoka

! Anndl magasabb az index értéke, minél jellemzdbb, hogy a kisebbséghez és a tobbséghez tatozé tanuldk kiilon

iskoldkba jérnak. Az index maximuma 100, minimuma 0.
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végzettséggel rendelkezd anydk gyerekei
kézote, az OECD 4tlag-kiilonbségéreékével
osszehasonlitva. Minél nagyobb a kiilénb-
ség, anndl nagyobb az esélyegyenlétlenség
az adott oktatdsi rendszerben. A szovegértés
terén a hazai adatokban 90 pont volt a kii-
16nbség, mig az OECD-4tlag 50 pontnyi
kiilonbség volt 2018-ban.

Az oktatds mindségér tobb mutatd
jellemzi. Ezek egyike azt mutatja, hogy
hogyan alakul az egyes tdrgyakat képesités
nélkiil tanitdé pedagégusok ardnya; illetve
az idegen nyelvet heti 3—4, illetve 5 6rdban
tanuldk ardnya. Az egyes tdrgyakat képesités
nélkiil tanitd pedagdgusok ardnyit mutatd
indikdtor ahhoz a meglepd tapasztalathoz
vezet el, hogy 2016 utdn rendkiviili
méreékben megndtt az egyes tdrgyakat
képesités nélkiil tanitdk ardnya. Ez az ardny
a természettudomdnyi tdrgyakat taniték
kozote a legmagasabb, de az dsszes szakos
tdrgy esetében megfhigyelhetd, s ardnyuk
4tlagosan a kétszeresére néet 2016 és 2018
kozote. Tantdrgyak szerint a leginkdbb
a matematika, a természettudomdny,
az idegen nyelv esetében

kozépiskoldkban az idegen nyelvet 3-4
éraban tanulék ardnya is alacsony: 17,4%,
ez az ardny az érettségit adé képzéseken 55
és 60% feletti.

A kétet utolsé nagy fejezete a kozok-
tatdst az eredmények oldaldrél mutatja
be. A kiadvany kiilonbséget tesz bels§
eredmények és kiilsd eredmények kozott.
A belsé eredmények a tanuldsi teljesitmé-
nyeket irjdk le, mig a kiilsé eredmények
az iskolarendszeren tilmutaté hatdsokat.
Az orszdgos kompetenciamérésen szovegér-
tésbdl gyengén teljesiték ardnydban a 6. év-
folyamon enyhe csokkenés figyelhetd meg
orszdgos dtlagban (2010 és 2017 kozdee 10-
8l 8%-ra), a 8. és 10. évfolyamon ugyan-
ebben az id6szakban keveset valtozott (8.
évfolyamon gyakorlatilag nem viltozott,

a 10. évfolyamon 4%-rél 3%-ra csokkent).
A PISAmérésben a 2. szint alatt teljesit6k
ardnya szdvegértésbdl 2018-ban 25,2%
volt, matematikdbol 23%. A jdl reljesiték
ardnya az orszdgos kompetenciamérésen
évfolyamonként eltérd képet mutat: a mé-
rési skdla 6-7. szintjén a 6. évfolyamon 5%
alatt marad az ardny, a 8.

figyelhetd meg, s els6sor-
ban a szakgimndziumok-
ban és a szakkozépiskold-
ban fordul elé, valamint

hogyan alakul az egyes
targyakat képesités nélkiil
tanité pedagégusok ardnya

évfolyamon 15% kozétt,
a 10. évfolyamon 20-25%
kozoee alakul. A PISA

5—6. szintjén szévegér-

a szegregalt 4ltaldnos
iskoldkban (ahol 2018-
ban az oktaték 12%-a nem rendelkezett
megfeleld képesitéssel). Az oktatdsi mind-
ség mésik indikdtora az angolul legalibb
3-4, illetve 5 vagy tibb érdban tanuldk
ardnya. Az intenziven (legaldbb 5 érdban)
tanulék ardnydban az 4ltaldnos iskola és

a 6 ¢és 8 évfolyamos gimndziumok kozote
kétszeres a kiilonbség: 17, illetve 8%). A ko-
zépfoku képzésekben is nagy kiilonbségek
vannak: a szakkozépiskoldsok korében

igen alacsony az angolt intenziven tanuldk
ardnya: 4,6%, a gimnazistak kozote 34%,

a szakgimnazistdk kozott 12,1%. A szak-

tésbdl a magyar tanulék
5%-a teljesitett (az OECD
4tlag 8%). A matematika esetében a ma-
gyar tanulok 10%-a érte el ezt a szintet (az
OECD itlag 13%). A belsd eredmények
kapcsdn tdrgyalja a kotet a felséokratdsba je-
lentkezdk és felvettek ardnydt, ebben jelent8s
véltozds volt megfigyelhetd az elmult évti-
zedben: a jelentkezdk ardnya 2011-ig 60%
kozelében, 2012-ben 50% kozelében volt,
azéta kis novekedést kovetben, 2017-ben
55%. A felvettek ardnya az érettségizettek
szdzalékdban a kordbbi (2008) 49%-rél
2015-ben 37%-ra csokkent.
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A belsé eredmények mellett a kdtet
utolsé részében megjelenitett kiilsé ered-
mények is fontos indikdtorcsoportot alkot-
nak a kategéridban. A kiils§ eredmények
csoportjdt alkoté indikdtorok megmutatjik,
hogy milyen végzerzséggel és milyen kereseti
kildtdsokkal hagyijak el a fiatalok az isko-
larendszert. Emellett informdciét adnak
a korai iskolaelhagydk, a munkanélkiili,

a kozmunkds és az G.n. NEET? fiatalok
ardnydrol is. A munkanélkiili fratalok ardi-
nya 2012 és 2018 kozote csokkent a 20-24
évesek (12%-rél 4,5%-ra) és a 25-29 évesek
korében (11%-rdl 3,3%-ra), mig a 16-18
évesek korében a 2011-es 1,5%-rdl 2017-ig
2,1%-ra nétt. A sem munkdban, sem okta-

tdsban nem 1évé NEET fiatalok ardnya nétt
a 1619 évesek korében, a 2011-es 5,8%-rol
2018-ban 7,5%-ra. A korai iskolaelhagydk
ardnya 2016 és 2018 kozott 12% koriil
stagndlt. A 20-24 éves népességben a leg-
feljebb dlralinos iskolai végzettségiick ardnya
2018-ban 15% volt.

A kétet, amellett, hogy dtfogd képet
mutat a hazai kézoktatdsrél, fontos
tdjékozdddsi, illetve hasznos adatfor-
rdst jelent az oktatds irdnt érdekléd8k
szdmdra. Az aldbbi linken érhetd el:
heeps://www.mtakei.hu/wp-content/
uploads/2020/01/A _kozoktatas_
indikatorrendszere_2019.pdf

2 NEET: not in education,, employment or training. Azok a 15-29 éves fiatalok, akik nem vesznek részt oktatdsban
vagy képzésben, és nem foglalkoztatottak.



